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AVIZ
referitor 1a propunerea legislativia pentru modificarea si completarea
Legii nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati, cu modificirile si completarile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si birbati, cu modificarile si completarile
ulterioare (b634/08.11.2020), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/4420/9.11.2020 si finregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr,1219/10.11.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicats si al art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propumerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerca legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art.22 din Legea nr.202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament Intre femei si bérbafi, republicats,
cu modificdrile si completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin proiect se urmareste ,,cresterea
participdrii si a gradului de reprezentare al femeilor la nivel politic si
decizional”, cu preciadere In contextul aderdrii Roméniei la Unijunea
Europeand si al cadrului de reglementare international referitor la
participarea politici si electorald a femeilor, la care Roménia este parte.



In sustinerea justificarii prezentului demers legislativ este
mentionat faptul cd existd unele progrese, atat la nivelul reprezentarii
politice a femeilor in Romania cét si al participérii acestora la decizia
politicd, specificandu-se, insd, cd aceste evolutii au continuat lent si
deloc sistematic, in lipsa unor prevederi legislative mai favorabile.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.a) din Constitutia Romdniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozifiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

2. Egalitatea Intre femei si barbafi reprezintd unul dintre
principiile fundamentale ale constructiei Uniunii Europene, consfintit
de art.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in
conformitate cu care: ,,Uniunea combate excluziunea sociald si
discrimindrile si promoveazd justitia §i protectia sociald, egalitatea
intre femei s§i barbati, solidaritatea intre generafii §i protectia
drepturilor copilului”, precum si de art.8 din Tratatul privind
functionarea UE (TFUE) potrivit caruia: ,./n toate actiunile sale,
Uniunea urmdreste sd elimine inegalitdfile si sd promoveze egalitatea
intre birbati si femei”. In baza acestui principiu, toate obiectivele
Uniunii Europene in materie de egalitate intre femei si barbati sunt
menite si asigure egalitatea de sanse si tratamentul egal pentru
femei si barbati, precum si lupta impotriva oricarei forme de
discriminare bazate pe sex.

Mai mult, egalitatea intre femei si barbati este consacrati la
art.23 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii' Europene
conform ciruvia ,,Egalitatea intre femei si bdrbati trebuie asiguratd in
toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste incadrarea in muncd,
munca si remunerarea. Principiul egalitdtii nu exclude mentinerea

sau adoptarea de masuri care sd prevadd avantaje specifice in
favoarea sexului sub-reprezentaf”.



Tn ceea ce priveste utilizarea cotelor electorale de gen pentru
imbunititirea reprezentirii democratice a femeilor in organismele
decizionale politice in Europa, mentiondm cd multe state au adoptat si
implementat legi sau prevederi normative privind necesitatea ca
partidele politice s& nominalizeze candidatii pe principiul echilibrului
de reprezentare. Astfel, cotele de gen stabilite prin lege au fost
adoptate in Portugalia, Franta, Belgia, Italia, Spania, Slovenia,
Serbia, Grecia, Croatia, Polonia, Irlanda, eforturile de promovare
fiind sesizabile la scara intregii Uniuni Europene.

3. La titlu, intruclt interventia normativa vizeazd modificarea si
completarea unui singur articol din cadrul legii de bazi, pentru
respectarea uzantelor normative, este necesard redactarea acestuia sub
forma:

»Lege pentru modificarea si completarea art.22 din
Legea nr.202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si barbati”

4. La articolul unic, pentru o redactare conformé rigorilor de

tehnicd legislativa, partea introductiva se va reformula astfel:

»Articol unic. — Articolul 22 din Legea nr.202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si bérbati,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.326 din 5
iunie 2013, cu modificdrile si completérile ulterioare, se modificd si se
completeazd, dupi cum urmeaza:”

5. La pct.1, partea dispozitivd se va reformula Tn acord cu
propunerea de la pct.4 din aviz, de reformulare a pérti introductive a
articolului unic, astfel:

., 1. Alineatul (3) se modifici si va avea urméatorul cuprins:”.

Referitor la textul propus pentru art.22 alin.(3) din actul
normativ de bazd, semnaldm cd modificarea acestuia prin addugarea
sintagmei ,,pe locuri eligibile”, in lipsa unei definitii a acestei notiuni,
care s permitd identificarea acestor locuri pe baza unor criterii
obiective, determing lipsa de previzibilitate a normei, ca o cerintd
care se circumscrie principiului legalitdtii prevazut la art.1 alin.(5)
din Constitutie. Prin urmare, este necesard reanalizarea solutiei
legislative preconizate. Observatia este valabild si pentru pet.4 din
proiect.



6. La pt2-4, intrucdt interventiile legislative vizeazi
completarea art.22, acestea trebuie comasate intr-o singurd dispozitie
de completare avand urmétoarea redactare:

,»2. Dupd alineatul (3), se introduc trei noi alineate, atin.(4) - (6),
cu urmétorul cuprins:”,

In continuare se vor reda textele propuse, care vor fi marcate ca
alin.(4), (5) si (6), si nu prin utilizarea unor indici cifrici, intrucét, in
forma actuala, art.22 nu cuprinde alte alineate dupa alin.(3).

7. La pct.3, referitor la textul propus pentru textul marcat ca
art.22 alin.(3!), mentionim c&, potrivit art.48 din Legea nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarca si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu
modificirile si completdrile ulterioare, listele electorale cuprind
cetdtenii cu drept de vot inscrisi in Registrul electoral. Prin urmare,
referirca la listele electorale in textul propus este gresits, initiatorii
avand, probabil, in vedere listele de candidati. Sc impune revederea
textului. Reiterdm observatia si pentru pet.4 din proiect.

8. La pet.4, in ceea ce priveste textul marcat ca art.22 alin.(3%),
norma are o formulare mult prea generald, putdnd da nastere unor
interpretari care sd nu asigure realizarea scopului urmirit. Avem in
vedere faptul ca, Tn cazul alegerilor pentru Senat, existd circumscriptii - -
electorale pentru care sunt alocate chiar 2 mandate.

9. La pet.4, norma propusd pentru art.22 alin.(4) nu este
previzibild ntrucat nu face distinctie intre functiile alese, functiile
numite si functiile ocupate prin concurs, fiind astfel susceptibila de
vicii de neconstitutionalitate pentru nerespectarea dispozitiilor art,16
alin.(1) din Constitutie, referitoare la egalitatea cetitenilor in fafa
legii. Se impune reanalizarea solutiei legislative propuse.
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EVENIMENTE SUFERITE de actu ...

L. nr. 202/2002

M. Of. nr. 301/8 mai 2002

Lege privind egalifatea de ganse si de tratament Tritre femei si barbali

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin L. nr. 229/2015

* modificéri prin

4 modificari prin L. nr. 232/2018

“Tonplealpin L. v 1672020,

L nr, 1 78/201 8

M. Of. nt. 326/5 iun. 2013

Lege privind egalitatea de sanse g de tratament intre femei si

béarbati

M. OF. nr. 749/7 oct. 2015

Lege pentru medificarea gi complatarea Legii nr, 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament Ihire femei si
béarbati

M. Of. nr, 827/19 iul, 2018
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr, 202/2002

privind egalitatea de sanse si de tratament Tnire femei si
barbati

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse gl de tratament intre femei gi
barbati

Lege pentru modificarea si completarea COrdonantei
Guvemului nr, 137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea
tuturer formelor de discriminare, precum si pentru
completarea art. 6 din Legea nr, 202/2002 privind egalitatea
de sanse si de tratament Intre femei gi barbafj

. M.Ofnr.679/6 aug. 2018

M. Of.nr. 713/7 aug. 2020

modificd art. 14 alin. (2}, art. 19 alin. (3),
titlul cap.V, art. 23, art. 24 alin. (1), (2),
(3), (7) 5i (9), art. 25 alin. (2), (3) 5i (5}, art.
26 partea introductivd, art. 27 alin, (1), art.
28, art. 37 alin. (1), art. 37 alin. 3 lit. a),
art. 40;

introduce alin. (1_1)laart. 1, art. 3_1, lir
d 1)-d 3)laart 4, 0t i 1) ilaart 4, it &)
la art. 4, alin. (9) la art. 10, art. 23_1-23 6,
cap. VI, alin. {2} la art. 26;

abrogd art. 26 lit. d);

in tot cuprinsul actelor normative fn
vigoare, sintagme ,, Ministerul Muncii,
Fariliei si Protectiei Sociale, prin Directia
Egalitate de $anse intre Femei 5i Bdrbafi”,
sintagma ,, Directia Egalitate de Sanse Tntre
Femet gi Barbagi” 5i sintagma
wDepartamentul pentru Egalifate de Sanse
ntre Femei i Barbati” se fulociiesc cu
sintagma ,, Agengia Nafionald pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei §i Bdarbati™

modificd art. 25 alin. (2) §7 (6), art. 26 alin.

(1) lit.e) 51 alin.(2);

introduce alin. (3) - (3) laart. 2, lit. I) I
art. 4, afin. (2_1) st alin. (7) - (10) la art.
25, alin. (1_I}Ia art 26

‘modificd art. 37 alin. (1);

introduce alin, (1_1) la art. 6, lit.c) la art.
37 alin. (3)

introduce alin. (I 2)laart 6
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